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問　
市
の
小
学
校
教
員
は
週
平
均
12
・
65
時
間
も
残
業
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
英
語
の
教
科
化
は
教
員
に
大
き
な
負
担
増
を
も
た
ら
し
ま
す
。

学
校
現
場
か
ら
は
、
英
語
教
育
に
か
な
り
の
負
担
と
不
安
を
感
じ
て

い
る
、
授
業
研
究
の
時
間
が
な
い
、
休
む
時
間
も
な
い
と
い
う
声
を

聞
い
て
い
ま
す
。
教
育
委
員
会
で
は
、
学
校
現
場
の
先
生
方
か
ら
ど

の
よ
う
な
声
を
聞
い
て
い
ま
す
か
。

答
　（
教
育
部
次
長
）…
平
成
28
年
度
の
教
員
に
対
す
る
調
査
で
は
、

外
国
語
活
動
に
つ
い
て
「
指
導
す
る
こ
と
に
抵
抗
が
あ
る
」
66
％
、

「
指
導
に
難
し
さ
を
感
じ
て
い
る
」
84
％
と
、
英
語
を
教
え
る
こ
と

に
不
安
を
感
じ
て
い
る
教
員
が
多
い
一
方
、「
担
任
が
外
国
人
講
師

と
と
も
に
授
業
を
行
う
こ
と
が
望
ま
し
い
」
77
％
で
、
外
国
語
活
動

の
重
要
性
を
認
識
し
て
い
る
教
員
が
多
い
こ
と
も
わ
か
り
ま
し
た
。

問　
外
国
人
講
師
と
学
級
担
任
一
緒
の
授
業
を
今
後
も
進
め
る
予
定

で
す
か
。
ま
た
、
英
語
の
教
員
免
許
を
持
っ
て
い
る
市
の
小
学
校
教

員
が
20
人
ほ
ど
い
る
と
の
こ
と
で
す
が
、
教
科
担
任
制
に
よ
る
英
語

の
授
業
は
で
き
ま
せ
ん
か
。

答
　（
教
育
部
次
長
）…
外
国
人
講
師
は
、
現
在
は
小
学
校
で
９
名
、

次
年
度
は
13
名
派
遣
予
定
で
す
。
全
て
の
授
業
に
配
置
す
る
の
は
厳

し
く
、
担
任
が
一
人
で
授
業
を
行
う
こ
と
も
あ
る
の
で
、
デ
ジ
タ
ル

教
科
書
な
ど
も
整
備
し
た
い
と
考
え
ま
す
。
英
語
教
員
の
再
任
用
は

現
実
的
に
は
難
し
く
、
普
段
生
活
を
共
に
し
て
い
る
担
任
が
授
業
を

行
い
、
生
活
の
中
で
英
語
を
使
う
こ
と
が
英
語
力
に
つ
な
が
る
と
考

え
て
い
ま
す
。

問　
医
療
的
ケ
ア
児
の
入
浴
介
助
サ
ー
ビ
ス
の
制
限
は
障
害
者
差
別

解
消
法
の
合
理
的
配
慮
に
欠
け
る
と
考
え
ま
す
が
、
利
用
回
数
を
ど

の
よ
う
に
決
め
て
い
ま
す
か
。

答
　（
保
健
福
祉
部
長
）…
入
浴
サ
ー
ビ
ス
の
利
用
回
数
は
ケ
ー
ス

ワ
ー
カ
ー
と
の
相
談
に
よ
っ
て
決
定
し
て
お
り
、
訪
問
入
浴
は
週
１

回
、
入
浴
介
助
は
週
２
回
と
し
て
い
ま
す
。
ケ
ー
ス
ワ
ー
カ
ー
と
の

相
談
の
中
で
の
状
況
に
よ
り
ま
す
が
、
基
本
は
そ
の
よ
う
な
考
え
方

で
進
め
て
い
ま
す
。

い
ち
ご
の
会　
田
中　
ひ
ろ
こ

英
語
の
教
科
化
に
よ
る
教
員
の
負
担
増
に
つ
い
て

　
　
　
医
療
的
ケ
ア
児
支
援
の
充
実
に
つ
い
て

問　
誰
も
が
暮
ら
し
や
す
い
社
会
の
実
現
の
た
め
、
障
が
い
者
・
高

齢
者
な
ど
に
配
慮
し
た
共
生
社
会
を
目
指
し
ハ
ー
ド
面
と
心
の
バ
リ

ア
フ
リ
ー
化
の
推
進
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
①
海
老
名
駅
の

駅
間
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
と
車
寄
せ
ス
ペ
ー
ス
の
確
保
②
海
老
名
駅
西
口

付
近
の
点
字
ブ
ロ
ッ
ク
の
敷
設
③
海
老
名
駅
へ
の
時
計
の
設
置
や
待

ち
合
わ
せ
場
所
の
確
保
―
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。　

答
　（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）…
①
海
老
名
駅
の
駅
間
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
と

障
が
い
者
専
用
車
両
の
送
迎
ス
ペ
ー
ス
の
整
備
を
進
め
て
お
り
、
今

年
度
に
完
成
す
る
よ
う
目
指
し
て
い
ま
す
。
②
目
の
不
自
由
な
歩
行

者
を
安
全
に
誘
導
で
き
る
よ
う
に
点
字
ブ
ロ
ッ
ク
の
敷
設
を
進
め
て

い
ま
す
。
③
海
老
名
飛
鳥
ラ
イ
オ
ン
ズ
ク
ラ
ブ
よ
り
、
結
成
30
周
年

記
念
事
業
の
一
環
と
し
て
自
由
通
路
の
駅
舎
部
に
時
計
を
寄
贈
し
た

い
と
の
申
し
出
が
あ
り
、
年
内
に
設
置
さ
れ
る
見
込
み
で
す
。
待
ち

合
わ
せ
場
所
や
バ
ス
な
ど
の
発
着
時
間
を
待
つ
ス
ペ
ー
ス
に
つ
い
て

は
、
現
在
、
進
め
て
い
る
相
模
鉄
道
海
老
名
駅
整
備
事
業
の
駅
舎
内

に
整
備
す
る
計
画
で
す
。

問　
海
老
名
運
動
公
園
の
陸
上
競
技
場
・
総
合
体
育
館
・
屋
内
プ
ー

ル
は
建
築
さ
れ
て
か
ら
約
30
年
が
経
過
し
ト
イ
レ
環
境
の
整
備
と
、

み
ん
な
の
ト
イ
レ
や
大
人
用
お
む
つ
交
換
ベ
ッ
ド
な
ど
の
設
置
が
必

要
と
考
え
ま
す
が
見
解
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
民
協
働
部
長
）…
現
在
実
施
し
て
い
る
改
修
工
事
で
和
式
ト

イ
レ
の
洋
式
化
を
図
り
、
併
せ
て
温
水
洗
浄
便
座
へ
の
改
修
を
い
た

し
ま
す
。
陸
上
競
技
場
に
つ
い
て
は
現
在
２
カ
所
の
障
が
い
者
用
ト

イ
レ
の
う
ち
１
カ
所
に
大
人
用
お
む
つ
交
換
ベ
ッ
ド
を
設
置
し
、
も

う
１
カ
所
を
オ
ス
ト
メ
イ
ト
対
応
の
ト
イ
レ
に
改
修
し
ま
す
。

問　
市
内
全
域
の
交
通
対
策
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
コ
ミ
バ
ス
な
ど
の
見
直
し
、
検
証
を
し
て
い
く
方
向

性
で
考
え
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

公
明
党　
日
吉　
弘
子

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
推
進
に
つ
い
て

創
志
会　
鶴
指　
眞
澄

都
市
公
園
の
活
性
化
な
ど
に
つ
い
て

安
心
・
安
全
な
自
転
車
利
用
に
つ
い
て

問　
平
成
29
年
６
月
に
都
市
緑
地
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
が

施
行
さ
れ
ま
し
た
。
公
園
の
活
性
化
策
と
し
て
、
民
間
事
業
者
に
よ

る
公
共
還
元
型
の
収
益
施
設
の
設
置
管
理
制
度
が
創
設
さ
れ
、
併
せ

て
公
園
内
の
収
益
施
設
の
設
置
管
理
許
可
期
間
も
20
年
に
延
長
さ
れ
、

事
業
者
も
参
入
し
や
す
く
な
り
ま
し
た
。

　
そ
こ
で
、
大
規
模
公
園
な
ど
に
カ
フ
ェ
や
レ
ス
ト
ラ
ン
、
売
店
、

福
祉
施
設
な
ど
を
設
置
し
、
さ
ら
な
る
活
性
化
を
図
る
こ
と
に
つ
い

て
、
お
考
え
を
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
長
）…
利
用
者
の
多
い
都
市
公
園
、
特
に
中
央
公
園
は
民
間

活
力
も
導
入
し
、
に
ぎ
わ
い
を
創
出
し
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

答
　（
ま
ち
づ
く
り
部
長
）…
中
央
公
園
は
、
駅
の
直
近
で
商
業
施
設

に
隣
接
し
円
形
ス
テ
ー
ジ
な
ど
も
あ
り
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
特
性
を

生
か
し
、
今
後
民
間
活
力
を
導
入
し
て
、
公
園
の
活
性
化
や
適
正
な

管
理
運
営
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

問　
自
転
車
は
、
幼
児
か
ら
高
齢
者
ま
で
幅
広
い
世
代
が
利
用
し
、

利
用
率
も
年
々
増
加
し
て
い
ま
す
。
平
成
29
年
中
の
自
転
車
関
連
事

故
は
９
万
４
０
７
件
で
、
亡
く
な
っ
た
人
の
８
割
、
け
が
を
し
た
人

の
６
割
が
自
転
車
の
ル
ー
ル
違
反
と
い
う
こ
と
で
す
。

　
安
心
安
全
に
自
転
車
を
利
用
す
る
に
は
、
交
通
ル
ー
ル
や
マ
ナ
ー

を
守
る
こ
と
が
大
切
で
す
。
市
民
に
対
し
自
転
車
の
ル
ー
ル
や
マ

ナ
ー
の
周
知
は
ど
の
よ
う
な
方
法
で
実
施
し
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

答
　（
市
民
協
働
部
次
長
）…
春
に
全
て
の
小
学
校
で
低
学
年
は
安
全

歩
行
教
室
、
３
年
生
以
上
は
自
転
車
安
全
教
室
を
行
い
、
交
通
ル
ー

ル
や
運
転
マ
ナ
ー
を
啓
発
し
て
い
ま
す
。
自
転
車
通
学
が
可
能
な
有

馬
中
学
校
で
も
１
年
生
を
対
象
に
自
転
車
安
全
教
室
を
行
っ
て
い
ま

す
。
そ
の
ほ
か
、
季
節
ご
と
の
交
通

キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
、
５
月
の
自
転
車
マ

ナ
ー
ア
ッ
プ
強
化
月
間
や
10
月
の
放

置
自
転
車
ク
リ
ー
ン
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン

な
ど
、
年
間
を
通
じ
て
啓
発
運
動
を

展
開
し
て
い
ま
す
。


